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Uzdrowiska chore od smogu i gluche od halasu? Powrot do
zdrowia bedzie trudny

Nierowna walka o czyste powietrze

Uzdrowiska trujq i nie robig nic, by chroni¢ swoich kuracjuszy przed zanieczyszczonym
powietrzem. Naglowki o tak emocjonalnym wydzwieku zago$cily niedawno w mediach.
Ile w tym prawdy? Niewiele.

Burza rozgorzata po ostatnim raporcie Najwyzszej Izby Kontroli, ktéra pod lupe wzieta 11 z 46
uzdrowisk w Polsce. Izba stwierdzila, ze w potowie z nich nie mozna bezpiecznie oddychac
petng piersia, bo stgzenie rakotworczych substancji w powietrzu znaczaco przekracza
dopuszczalne normy dobowe. Niekiedy nawet o 200 proc.

Co to oznacza w praktyce? Ano to, ze wdychamy tam tyle toksycznych substancji, ze —
zamiast wraca¢ do zdrowia — w istocie jedynie karmimy raka pluc. W tym konteks$cie jak na
ironi¢ zakrawa, ze spos$rod 46 miejscowos$ci o udokumentowanym leczniczym klimacie az
polowa ma w drugim cztonie swojej nazwy stowo ,,zdr6;” — komentowaly media.

Po publikacji NIK w uzdrowiskowych miejscowosciach zawrzato. Tamtejsi wlodarze
przekonuja, ze afera, ktora rozgorzata po raporcie, stawia je wszystkie w ztym $wietle, podczas
gdy na stan powietrza w ich miejscowosciach wplywa czesto wiele niezaleznych od nich
czynnikow. Co wigcej, okazuje si¢ ze oficjalne dane przekazywane opinii publicznej nijak si¢
maja do stanu faktycznego. Jednak jeszcze przed publikacja raportu NIK o sytuacji powietrza
w uzdrowiskach byto glosno. Chociazby za sprawa czterech turystow, ktorzy pozwali Zakopane
o to, ze pobiera od nich optate miejscowag bezprawnie, cho¢ jakos¢ powietrza w kurorcie
pozostawia wiele do Zyczenia. W razie przegranej miejscowos¢ pod Giewontem stracitaby
niemate Zrodto dochodu. Rocznie do jej kasy z tytutu optaty miejscowej wpada bowiem ok. 2,7
mln zt. Wynik sporu nie jest jeszcze znany. Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
postanowit bowiem zawiesi¢ postgpowanie. Czeka na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
ma rozstrzygna¢, czy przepisy pozwalajace na doliczanie do rachunkéw za nocleg tzw. taksy
klimatycznej sg zgodne z ustawg zasadniczg. Co ciekawe, z wnioskiem do TK wystgpito samo
Zakopane. Zdaniem ekspertow byto to celowe zagranie na zwtoke. Dopoki bowiem TK nie wyda
orzeczenia, WSA nie wznowi postepowania. W efekcie stolica Tatr, ktéra faktycznie ma
szczegolnie zimg problemy z zanieczyszczeniem powietrza, przez jeszcze okolo dwa lata (tyle
czeka si¢ $rednio na rozprawe przed TK) bedzie mogla pobiera¢ optate od turystow. W tej
sytuacji Zakopane faktycznie moze si¢ obawiaé rozstrzygniecia w WSA, tym bardziej ze
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gliwicach 25 listopada 2015 r. stangl po stronie turystow.
Uznat bowiem, ze miejscowos¢ Wista nie miata prawa inkasowac optaty od turystéw, powotujac



si¢ na swoje wlasciwosci klimatyczne. W efekcie obowigzujaca od 2008 r. uchwata rady miasta,
ktora regulowata pobor optaty, zostata uchylona.

Warto doda¢, ze nie tylko polskie media rozpisujg si¢ o zanieczyszczeniu powietrza
w uzdrowiskach. Norweska prasa spekulowata ostatnio, ze ze wzgledu na panujacy w Polsce
smog ich skoczkowie po zakonczeniu konkursu w Wisle zamiast jecha¢ do Zakopanego
postanowili wroci¢ na kilka dni do ojczyzny.

Minister zdecyduje

Tymczasem juz w przysztym roku cze$¢ z uzdrowisk bedzie musiata przedstawi¢ Ministerstwu
Zdrowia swoje operaty Srodowiskowe. To dokumenty zawierajagce charakterystyke
wyodrebnionego obszaru pod wzgledem mozliwosci uznania go za uzdrowisko albo obszar
ochrony uzdrowiskowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dostegpnych na tym obszarze
naturalnych surowcow leczniczych i klimatu. W $wietle art. 43 ust. 1 ustawy z 28 lipca 2005 r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
0 gminach uzdrowiskowych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 879 ze zm.) gminy musza sporzadzi¢
operaty nie rzadziej niz raz na 10 lat. Zwazywszy na zr6znicowanie dat, od kiedy miejscowosci
legitymuja si¢ statusem uzdrowisk, do 2021 r. obowigzkowo zloza je juz wszystkie z nich.
W przypadku nieprawidtowosci jednostki bedg miaty maksymalnie 5 lat na dostosowanie do
wymogow okreslonych w ustawie. A gdyby dzialania naprawcze nie przyniosty oczekiwanych
rezultatow, minister zdrowia wystgpi do Rady Ministrow o pozbawienie je statusu uzdrowiska.

W latach 2018-2021 wszystkie uzdrowiska beda musialy potwierdzi¢ wlasciwosci lecznicze
klimatu panujacego na ich terenie.

Straty dotkliwsze dla gmin i mieszkancow

Samorzadowcy juz ostrzegaja, ze jezeli taki czarny scenariusz si¢ ziéci, bedzie to dla nich nic
innego, jak przystowiowy gwoézdz do trumny. Gminy, ktore utracg status uzdrowiska, nie
mogltyby juz pobiera¢ optaty uzdrowiskowej. Zgodnie bowiem z art. 17 ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) samorzad moze ja
inkasowa¢ od o0sob przebywajacych dhluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym
nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym
(tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 879 ze zm.).

Bez statusu uzdrowiska gminy nie beda wigc miaty podstawy prawnej, by pobiera
oplate. Stracg takze specjalng dotacje z budzetu panstwa. Jest ona rowna wplywom z oplaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy. Zgodnie z art. 49
ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym pienigdze te majg by¢ przeznaczone na realizacje
zadan zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych, o ktérych mowa w art. 46 ustawy.

Przy czym jak przekonuja samorzadowcy, utrata tych wptywow nie bylaby jednak dla
nich najdotkliwszym ciosem. Rykoszetem po kieszeniach dostaliby bowiem réwniez
przedsiebiorcy dzialajacy na terenie uzdrowisk, a takze mieszkancy. — Bylyby to niewymierne



straty. We wszystkich uzdrowiskach zagrozone byloby ok. 35 tys. miejsc pracy w sanatoriach
i ok. 120 tys. miejsc pracy w uslugach pokrewnych — wylicza Jan Golba, prezes Stowarzyszenia
Gmin Uzdrowiskowych RP i burmistrz Muszyny.

Wtéruja mu inni wtodarze. — Utrata statusu uzdrowiska bytaby dla nas poczatkiem daleko
bardziej odczuwalnych zmian. Oznaczataby bowiem realng grozbe¢ likwidacji wielu miejsc pracy
nie tylko w sanatoriach, ale takze w gastronomii, hotelarstwie, transporcie, a takze w réznego
rodzaju drobnych ustugach. — W konsekwencji obnizylby si¢ standard zycia statych mieszkancéw
— mowi Cezary Wiklik z Urzgdu Miasta w Jeleniej Gorze. Takze on podkresla, ze sama utrata
wplywow z tytutu optaty uzdrowiskowej bytaby jedng z najmniejszych bolaczek kurortow.

Podobne obawy wyraza tez Przemystaw Les, inspektor ds. unijnych z Urzgdu Miasta
w Polanicy-Zdroju. — Odebranie statusu wigzatoby si¢ z nieuchronnym odptywem kuracjuszy
1 turystow. W dalszej perspektywie spadtyby tez wptywy z podatku od nieruchomosci, bo mniej
firm z szeroko pojetej branzy turystycznej i uzdrowiskowej chciatloby inwestowa¢ na mniej
atrakcyjnym terenie. To z kolei przelozytoby si¢ na znaczne zmniejszenie miejsc pracy i spadek
dochodéw gminy — stwierdza Przemystaw Les.

Obawia si¢ takze Krasnobrod. — Utrata statusu uzdrowiska wigzataby si¢ dla nas
z faktyczng likwidacjg Sanatorium Rehabilitacyjnego w Krasnobrodzie — przekonuje Kazimierz
Ggsla, sekretarz gminy.

Wymagania niemozliwe do spelnienia

Ryzyko utraty statuséw jest realne, bo - jak wynika z raportu NIK - zadna
Z 11 przebadanych miejscowosci nie spelnia wymogéw dla uzdrowiska. Problem w tym, ze
sa one tak restrykcyjne, ze trudno znalez¢ w Polsce gming, ktora bylaby w stanie je spelnic¢

Zgodnie z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym dzialalno$¢ uzdrowiskowa moze by¢
prowadzona na terenie obszaru, ktory speinia tacznie warunki okreslone w art. 34 ust. 1 tego
aktu. Oznacza to, ze uzdrowiskiem moze by¢ tylko taka miejscowos$¢, ktora m.in. posiada ztoza
naturalnych surowcow leczniczych. Chociazby ujecie wody, ktérej korzystny wptyw na zdrowie
potwierdzaja stosowne badania. W gminie musza réwniez funkcjonowac zaklady lecznictwa
(np. sanatorium). Wymagany jest tez dostep do infrastruktury niezbgdnej na potrzeby transportu
zbiorowego, a takze gospodarki wodno-$ciekowej i energetyczne;.




Kryteria oceny klimatu i jego przydatnosci do celéw leczniczych

kl’mmury brane pod uwage:
» liczba godzin ze stoficem w roku co najmniej 1,5 tys.

w roku nie wiecej niz 183

« liczba dni z mgtg w okresie od pazdziernika do marca
nie wiecej niz 50, a od kwietnia do wrzesnia nie wigcej niz 15 /
kz,iawiska wykluczajgce klimat leczniczy: /

« czgste wystepowanie dni parnych (ciSnienie pary wodnej nie wigksze niz 18,8 hPa)

« liczba dni z opadem (mniejszym badz rownym 0,1 mm) g

« zbyt mata (ponizej ss proc.) lub zbyt duza (powyzej 86 proc.) wilgotnos¢ wzgledna powietrza

« czgste wystepowanie dni charakterystycznych termicznie: dni gorgce (temp. maks. 25,0°C), dni
upalne (temp. maks. 30,0°C), dni mrozne (temp. min. -10,0°C), dni bardzo mroZne (temp maks. < -10°C)

« dtugie okresy pogody pochmurnej (zachmurzenie 100 proc.)

« zbyt mate przewietrzenie terenu (duza liczba dni z ciszg i bardzo matg predkoscig wiatru, ponizej 2 m/s)
« czgste wystepowanie dni z duzg predkoscig wiatru, dni z ciszg | matg predkoscig wiatru, ponizej 8 m/s
« czgste zmiany pogody (ponad 50 proc. dni w miesigcu)

« czgste wystepowanie burz i wiatru halnego

« duze kontrasty dobowe temperatury i wilgotnosci powietrza zwigzane z zastoiskami chtodnego
powietrza i inwersjami temperatury

« czgste pojawianie sie wysokich i niskich wartosci temperatury odczuwalnej

Nnm o Y e Podstawa prawna: zatacznik nr 4 do
= 2 rozporzadzenia ministra zdrowia z 13 kwietnia
» jako$¢ powietrza 2006 1. w sprawie zakresu badaf niezbednych
do ustalenia wtasciwosci leczniczych
« ochrona przed hatasem naturalnych surowcow leczniczych i whasciwosci

leczniczych klimatu, kryteriéw ich oceny oraz
s 3 wzoru $wiadectwa potwierdzajjcego te
» ochrona przed polami elektromagnetycznymi whasciwoscl (Dz.U. nr 80 poz. 565)

Kryteria oceny klimatu i jego przydatnosci do celow leczniczych



WAZNE

W strefach zaliczonych do klasy C wymagane jest prowadzenie okreslonych dzialan,
majacych na celu osiggniecie odpowiednich poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych

substancji w powietrzu w wyznaczonym terminie. Nalezy do nich opracowanie programu
ochrony powietrza, o ile program taki nie zostal opracowany wczesniej i nie jest
realizowany w odniesieniu do danego zanieczyszczenia i obszaru.

Jak udowodni¢, ze klimat leczy?

Najwiecej probleméw uzdrowiska majg jednak z pozostatymi wymaganiami, ktore opisano
w dalszej cze$ci art. 34 ustawy uzdrowiskowej. Watpliwosci dotycza zwlaszcza zapisu
dotyczacego ,,wlasciwosci leczniczych klimatu”, ktére gmina uzdrowiskowa musi potwierdzi¢
w operacie srodowiskowym.

I tu zaczynaja si¢ schody. Uzdrowiska maja bowiem problem, jak udowodnié, ze np.
panujaca na ich terenie temperatura i $rednie zawilgocenie powietrza shuza zdrowiu i1 kwalifikuja
si¢ jako klimat leczniczy? Teoretycznie odpowiedzi mozna znalez¢é w rozporzadzeniu ministra
zdrowia z 13 kwietnia 2006 r. w sprawie zakresu badan dla ustalenia whasciwosci leczniczych
klimatu (Dz.U. z 2006 r. nr 80, poz. 565 ze zm.), czyli w akcie wykonawczym, do ktorego odsyla
ustawa uzdrowiskowa. Problem w tym, ze wymienione w nim kryteria — ktére maja przesadzac
o wlasciwosciach leczniczych klimatu — opisane s3 wyjatkowo nieprecyzyjnie, a jednoczesnie
wrecz drobiazgowo. Przyktadowo, samorzadowcy musza udowodnié, ze w ich miejscowosci nie
przekroczono maksymalnej ilosci dni w roku, podczas ktorych wystepuje mgta. Inaczej —
w $wietle przepisOw — panujacy w gminie klimat nie moze by¢ uznany za leczniczy. — Niektore
kryteria sg nieadekwatne i stwarzaja ogromne problemy praktyczne. — potwierdza radca prawny
Tomasz Jaworski. — W mojej ocenie przepisy regulujace procedurg uzyskiwania i potwierdzania
statusu uzdrowiska wymagaja powaznego przegladu — dodaje.

— Los uzdrowisk i ich mieszkancow zalezy od nieprecyzyjnych przepisow. Tak nie
powinno by¢ — stwierdza dr Jan Golba, prezes Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
i burmistrz Muszyny. — Co to znaczy ,,cz¢ste”, ,,zbyt mata”, ,,dlugie”? Co to znaczy spehienie
norm ochrony §rodowiska? Jakich konkretnie norm? Czy np. jednodniowe przekroczenie ktorej$
z nich spowoduje utrate statusu uzdrowiska? — pyta retorycznie. Podobne watpliwosci zglasza
burmistrz Nateczowa Andrzej Roman Cwiek. Przekonuje, ze na podstawie tak nieprecyzyjnych
wymogow nie mozna w rzeczywistosci okresli¢, czy dana miejscowos¢ spetnia warunki, ktorych
oczekuje od niej ustawodawca.

Ponadto, jak wynika z pkt 3 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia, ocena wlasciwosci
leczniczych klimatu zalezy rowniez od kryterium zachowania odpowiednich pozioméw hatasu.
A jak podaje w swoim raporcie NIK, az w 10 z 11 skontrolowanych miejscowosci przekroczono
dopuszczalne normy, ktore w najczystszych strefach uzdrowiskowych ,,A” wynosza 45 dB
w dzien i 40 dB w nocy. Kontrole NIK wykazaly, ze za glo$no byto w Kamieniu Pomorskim,
Kotobrzegu, Krasnobrodzie, Muszynie, Naleczowie, Polczynie-Zdroju, Rabce-Zdroju,




Wapiennem, Ztockim i Zegiestowie. O ile przekroczono tam dopuszczalne normy? Od 3 proc.
w dzien w Zegiestowie do 42 proc. w Nateczowie — informuje izba.

— Rzeczywiscie z kilkunastu punktéw pomiarowych zanotowano czasowe przekroczenie
norm hatasu w dwodch punktach, z czego jeden byl przy krawedzi jezdni — méwi Michat
Kujaczynski, rzecznik prezydenta Kotobrzegu. — W raporcie zostaliSmy zakwalifikowani wigc
jako miasto z przekroczeniami norm hatasu. Mozna powiedzie¢, ze jesli jeden samochod, na
przyktad z zepsutym tlumikiem, sprawia, ze miasto straci status uzdrowiska, to znaczy, ze co$
jest nie tak — dodaje.

Leczenie uniemozliwia Spiew ptakow...

Samorzadowcy pytaja, jak majg utrzymaé poziom hatasu ponizej 45 dB w ciggu dnia, czego
wymagaja od nich przepisy, gdy sam $piew ptakow generuje Srednio 50-60 dB — 50 dB to
poziom hatasu zwyklej rozmowy, za$ przyjemne ,,0dglosy natury”, tj. gtosniejszy $piew ptakow,
to ok. 50-60 dB, a falowanie morza przy umiarkowanej predkosci wiatru moze generowaé nawet
70-80 dB — moéwi Przemystaw Les$, ktorego zdaniem normy sg zbyt wysrubowane.

W pehni zgadza si¢ z nim Tomasz Jaworski, radca prawny 1 partner w kancelarii Tomasik
Jaworski. — Czyzby panstwo chciato chroni¢ kuracjuszy przed $piewem ptakow czy szumem
morza? — pyta przekornie. — Niestety, to juz kolejny przyktad, z jak bardzo przeregulowanym
systemem mamy do czynienia. Warto sobie uswiadomi¢, ze strefa ,,A” ochrony uzdrowiskowej to
czesto kilkaset hektaréw terenu. Narzucenie wysrubowanej normy hatasu na tak rozleglym
obszarze jest po prostu nieadekwatne do sytuacji — przekonuje ekspert.

W niektorych miejscowosciach dochodzi nawet do tego, ze przewidziane dla uzdrowisk
normy hatasu potrafi przekroczy¢... szum lokalnej fontanny. I to az o 5 dB. W takiej niefortunne;
sytuacji znalazl si¢ chociazby Kotobrzeg. — Cate szczgscie, ze mieszkancy 1 turysci nie narzekaja
na szumigce morze — komentuje Pawel Hryciow, prezes Zarzadu Miejskich Wodociagow
1 Kanalizacji Sp. z o0.0. w Kolobrzegu. Szkoput w tym, Ze to, co nie przeszkadza turystom,
zostaloby juz odnotowane przez NIK jako nieprawidlowos¢ 1 rzutowaloby na oceng wtasciwosci
leczniczych klimatu w uzdrowisku.

... i'ruch na drogach krajowych

Przykladem, Ze uzdrowisko czg¢sto ma jedynie ograniczony wptyw na poziom hatasu, jest
rowniez Sopot. — Przez ulice przelotowe przejezdza rocznie ok. 3 min pojazdéw. To niematy
problem, bo tak duzy ruch generuje nie tylko hatas, ale i wigksze zapylenia z tzw. pytu z jezdni,
czyli startych opon i nawierzchni — mowi nam Elzbieta Turowiecka, naczelnik sopockiego
wydziatu inzynierii i ochrony $rodowiska.

Z podobnym problemem zmagat si¢ rowniez Polczyn-Zdrd) w woj. zachodniopomorskim.
— Nasza gmina znajduje si¢ pomig¢dzy drogami krajowymi nr 6 (od p6inocy), 11 (od wschodu)
1 20 (od potudnia). Specyfika takiego potozenia i to, Ze przez nasz teren przebiega gldéwny trakt
komunikacyjny wiodacy nad morze, tj. droga 163, nie moze nie mie¢ wpltywu zaréwno na
zanieczyszczenie powietrza, jak i hatas — stwierdza Barbara Nowak, burmistrz miasta.



Podkresla, ze znaczaca poprawa w obu tych strefach nastgpita, gdy miasto wybudowato
obwodnice, ktéra wykluczyta ruch kotowy wzdluz granicy strefy uzdrowiskowej A. Jednak nie
wszystkie gminy sta¢ na tego typu inwestycje.

O®
Srednie poziomy hatasu,
z ktérymi spotykamy sie
na co dzien
" 10 dB - szelest lisci
przy tagodnym wietrze
’. 20dB - szept
@ 30 dB - tykanie zegara
40-50 dB - Spiew ptakow,
» rozmowa
4 3\
45 4B - poziom hatasu ustalon
Az uhl " y

dla uzdrowisk w porze dziennej

50ads - zalecany przez
Swiatowg Organizacje Zdrowia
(WHO) poziom hatasu

w Srodowisku w porze dziennej

v

60-70 dB - pracujgcy odkurzacz

80-90 dB - przejezdzajacy pociag




Powietrze nie zna granic, ale prawo juz tak

Samorzadowcy podkreslaja, ze wina za zly stan powietrza nie lezy wylacznie po ich stronie.
Ba, uzdrowiska czesto niewiele moga zrobi¢, by wypas¢ dobrze podczas audytow jakoSci
powietrza — bronia si¢ wlodarze.

Dlaczego tak jest? Bo — w $wietle obowigzujgcego prawa — poziom zanieczyszczen mierzy si¢
nie dla konkretnego uzdrowiska, ale dla catej strefy. A zgodnie z art. 87 ustawy — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2017 r. poz. 519) strefe stanowi m.in.: aglomeracja o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 250 tys., miasto o liczbie mieszkancéw wigkszej niz 100 tys. oraz pozostaty obszar
wojewodztwa (niewchodzacy w sktad miast o liczbie mieszkancow wigkszej niz 100 tys. oraz
aglomeracji). W efekcie czesto zdarza si¢, ze dla uzdrowisk nie sg robione odrgbne badania.
Obecnie w Polsce tak wydzielonych stref jest jedynie 46. Przy 2478 gmin nietrudno wigc, by
ktéras z nich nie byla poszkodowana, gdy na potrzeby statystyk wrzuca si¢ je do jednego worka
z trucicielami.

Taki stan rzeczy niesie za sobg daleko idace konsekwencje. Wystarczy bowiem, ze
dopuszczalne normy czystosci powietrza przekroczy oddalone o kilkadziesigt kilometrow
wigksze miasto, w ktorym — W przeciwienstwie do uzdrowisk — zlokalizowany jest przemyst,
a juz z pomiaréw wojewodzkiego inspektoratu ochrony $rodowiska (WIOS) wynika, ze
uzdrowisko znajduje si¢ w strefie o ztej jakoSci powietrza.

— Takie sg przepisy — komentuje Wojciech Rogala ze spotki ATMOTERM S.A.,
specjalizujacej sic w doradztwie z zakresu ochrony $rodowiska. — WIOS jedynie dokonuja
klasyfikacji stref i na podstawie pomiaru w jednym punkcie przypisuje caly region do kategorii
A, B lub C. Powoduje to, ze uzdrowisko, ktore znajduje si¢ na terenie zakwalifikowanym do
klasy C, czyli charakteryzujacej si¢ zig jakoscig powietrza, w Swietle prawa rowniez bedzie miato
zle powietrze, nawet jezeli w rzeczywistosci jest ono czyste — dodaje ekspert.

Problem w tym, Ze w ostatnich latach nie byto w Polsce strefy, w ktorej by nie
przekroczono wartosci normatywnych stezen dla przynajmniej jednej szkodliwej substancji.
Chociazby w 2013r. — w $wietle rokrocznej oceny jakosci powietrza GIOS — w 91 proc. stref
odnotowano przekroczenia docelowego poziomu rakotwodrczego benzo(a)pirenu, w ok. 78 proc.
stref poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10, a w ponad potowie stref poziomu
dopuszczalnego PM2,5.

Oznacza to, ze — w $wietle prawa i obowigzujacych norm — w chwili obecnej prawie
wszystkie uzdrowiska w Polsce znajdujg si¢ na obszarach niespeiniajacych wymagan w stosunku
do srodowiska. Gdyby wiec jakakolwiek miejscowos¢ dzisiaj ubiegata si¢ o nadanie jej statusu
uzdrowiska, na pozytywne rozpatrzenie wniosku nie mogtaby juz liczy¢. Juz na wstepie nie
spelniataby bowiem kryterium czystosci powietrza, o ktérym mowa w pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zakresu badan dla ustalenia wlasciwosci leczniczych klimatu.



85 ProcC. w takiej czesci za przekroczenia dopuszczalnych stezen pylu zawieszonego
PM10 odpowiada indywidualne ogrzewanie budynkow

9 ProC. aw takiej intensywny ruch samochodowy
Dane Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) z 2016 r.
Czasem bardziej truja sasiedzi

Zdarza si¢ rowniez, ze na ocen¢ jakos$ci powietrza wptywaja gminy oscienne. Przykladem moze
by¢ Brzes¢ Kujawski w woj. kujawsko-pomorskim. Jak informuje Leszek Oldynski, sekretarz
gminy, uzdrowisko znajduje si¢ na obrzezach 100-tysigcznego Wtoctawka i dzieli je jedynie
kilka kilometréw od m.in. zaktadu chemicznego.

Jak twierdzi burmistrz Muszyny Jan Golba nie sg to odosobnione przypadki. — Chociazby
uzdrowisko Goczatkowice moze wyjs¢ ze skory, aby poprawi¢ jako$¢ powietrza, a i tak to nic nie
da, bo zanieczyszczen dostarcza Gorny Slask. Podobnie jest w Polanicy, na ktéra oddzialuje
m.in. Klodzko. Na uzdrowiska matopolskie, tj. Piwniczng, Krynice, Muszyne, wplyw ma
zapewne Nowy Sgcz — stwierdza.

I dodaje, ze WIOS nie prowadzi w wickszosci uzdrowisk pomiaréw bezposrednich,
a jako$¢ powietrza ustala na podstawie tzw. modelowania matematycznego. — Uzyskane na tej
podstawie wyniki czesto pozostawiaja wiele do zyczenia. Opierajg si¢ bowiem na danych
zebranych ze stacji oddalonych o kilkadziesiat kilometréw od uzdrowisk — dodaje.

Tak jest chociazby w 3-tysigcznym Krasnobrodzie w woj. lubelskim. — Na roczng oceng
jakosci powietrza w naszym mies$cie wpltywaja wyniki pomiarow z 70-tysiecznego, oddalonego
o ok. 20 km Zamoécia, gdzie zlokalizowana jest najblizsza stacja WIOS — méwi Kazimierz Gesla
z UM w Krasnobrodzie.

Podobnie jest w uzdrowisku Wapienne w woj. matopolskim. — Nasza miejscowos¢ lezy
w Beskidzie Niskim, na terenie, gdzie nie wystepuje natezenie przemystu. Najblizsza stacja
pomiaréw czystosci powietrza WIOS znajduje si¢ jednak w Gorlicach, w miescie oddalonym
o 15 km, gdzie zaktadow przemystowych juz nie brakuje — informuje Joanna Karpinska z Urzedu
Gminy S¢kowa. Podkresla, ze pomiary z tej stacji nie odzwierciedlaja w zaden sposob warunkdéw
panujacych w Wapiennem, bo gmina jest w znacznej czgSci pokryta terenami zielonymi
I generuje znikome zanieczyszczenie powietrza.



Na czym polega matematyczne modelowanie rozktadu zanieczyszczen

v Modelowanie jest metodg uzupetniajgca wyniki pomiaréw jako$ci powietrza. Korzystajg
z niej wojewddzkie inspektoraty ochrony $érodowiska (WIOS) i Gtéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska na potrzeby rocznych i diugoterminowych ocen jakoéci powietrza dla zanieczyszczen
powietrza: PM10, PM2,5, SO2, NO2, B(a)P, O3. Stosowanie tej metody wynika z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE z 2008 r. L152, s.1). Metoda ta polega na zestawieniu
ze sobg kilku strumieni danych — m.in. ilosci emisji badanej substancji, uksztattowania powierzchni
i warunkéw meteorologicznych podczas pomiaru. Wykorzystywane na zlecenie GIOS modele
umozliwiajg otrzymanie wynikéw spetniajacych wymogi doktadnosci okreslone ww. dyrektywa.
Wedtug niej co najmniej 90 proc. warto$ci modelowych powinno zachowaé odchylenie od obserwacji
nie wieksze niz 50 proc.

W Polsce modelowanie jest wykonywane w nastepujacych rozdzielczosciach:

1. Dla zanieczyszczern: PM10, PM2,5, SO2, NO2, B(a)P (pyly zawieszone, dwutlenki siarki
i azotu, benzopiren):

— dla catego kraju 4 km x 4 km z wykorzystaniem modelu WRF-CHEM v. 3.7.1.,
—dla wojewddztw 1 km x 1 km z wykorzystaniem modelu CALPUFF v. 6.4.,

— dla poszczegdlnych aglomeracji i miast powyzej 100 tys. mieszkancéw 0,5 km x 0,5 km
z wykorzystaniem modelu CALPUFF v. 6.4.

2. Dla O3(ozonu):

— dla catego kraju w dwdch rozdzielczosciach: 15 km x 15 km, 5 km x 5 km
z wykorzystaniem modelu CAMx v.6.1.,

— dla poszczegdélnych wojewddztw 5 km x 5 km z wykorzystaniem modelu CAMx v.6.1.

v" Do oceny sprawdzalnosci wynikdow modelowania wykorzystywane sg wyniki pomiaréw ze stacji
dziatajgcych w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska z wykorzystaniem obliczenia
podstawowych statystyk btedow.

v' Modelowanie na potrzeby rocznych ocen jako$ci powietrza wykonywane jest corocznie za rok
poprzedni przez firmy zewnetrzne wytaniane w drodze postepowan przetargowych. Przedsiewziecia
te finansowane sg przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Koszty
realizacji tych przedsiewzie¢ wynoszg obecnie w sumie ok. 1,2 min zt dla trzyletniego okresu.

Z kolei Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska przekonuje, ze gminy niestusznie krytykuja
metodologie jego badan. — Rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym
jest bardzo ztozonym procesem — méwi Milena Moryson-Kowalska, rzecznik prasowy GIOS.
Podkresla, ze modelowanie matematyczne w skali 4 km x 4 km i 1 km x 1 km, cho¢ jest



niedoskonate, to umozliwia dokonanie przestrzennego rozkladu zanieczyszczen
1 zidentyfikowanie obszarow zagrozonych wystepowaniem przekroczen stezen pylow PMI10,
PM2,5 rowniez na obszarach uzdrowisk.

Z jednej strony WIOS nie wykonuje badan jakoSci powietrza na terenie uzdrowisk,
a z drugiej pomiary z innego zrédla niz WIOS nie moga by¢ zadnym dowodem, Ze dane
pewne standardy. To istna kwadratura kolal

Tymczasem samorzadowcy przekonuja, ze okresowe badania czysto$ci powietrza
przeprowadzane bezposrednio na ich terenie r6znig si¢ od danych stacji pomiarowych WIOS.
I to czgsto na korzy$¢ gmin.

Przyktadem jest chociazby Polanica-Zdro6j. — Od 18 grudnia 2015 r. do 8 stycznia 2017 r.
funkcjonowala u nas stacja monitoringu powietrza zainstalowana i obstugiwana przez WIOS we
Wroctawiu. Zarejestrowane przez nig wyniki zdecydowanie odbiegaja od tych prezentowanych
za pomocg modelu matematycznego opracowywanego na podstawie stale funkcjonujacych stacji
podzielonych na 46 stref. OczywisScie sa na nasza korzy$¢ — podaje Przemystaw Le$

Wilasne stacje. Kosztowne i malo uzyteczne

Skoro wyniki ze stacji pomiarowych WIOS nie odzwierciedlaja rzeczywistych stezen
szkodliwych substancji w danej gminie, to dlaczego uzdrowiska nie zainwestuja w stacje
monitoringu jako$ci powietrza, ktore umozliwilyby im robienie wltasnych pomiaréw? Jak sie
okazuje, bilans zyskow, strat 1 potencjalnych korzy$ci z tego typu inwestycji jest watpliwy.

Zroédto problemu? Przede wszystkim restrykcyjne regulacje. Zgodnie bowiem z art. 88
ust. 1 ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska w Polsce istnieje tylko system panstwowego
monitoringu jakosci powietrza. Innymi stowy, przepisy teoretycznie nie zabraniajg uzdrowiskom
wydac kilkaset tysiecy zlotych na stacje pomiarowa, ale zarazem nie dopuszczajg mozliwosci, by
potem oficjalnie postugiwaly si¢ swoimi danymi. W efekcie nawet jezeli indywidualny
monitoring powietrza potwierdzitby czysto$é powietrza w danym uzdrowisku, to i tak WIOS tych
pomiar6w nie uzna przy opracowywaniu swoich pomiarow.

— Wigkszo$¢ uzdrowisk nie ma stacji pomiarowych. Te z kolei, ktore wykonuja badania
na wiasne reke, nie wykonuja ich w standardzie Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) —
zwraca uwage Wojciech Rogala. I dodaje, ze sytuacja ta prowadzi do absurdow. — Z jednej strony
WIOS nie wykonuje badan na terenie uzdrowisk, a z drugiej pomiary z innego zrédta niz WIOS
nie moga by¢ zadnym dowodem, ze dane uzdrowisko spelnia pewne standardy. To istna
kwadratura kota — moéwi ekspert.

Ponadto — jak przekonuja samorzadowcy — danych z wilasnych stacji nie mozna tez
wykorzysta¢, zeby podjac¢ jakiekolwiek kroki prawne. Maja one wigc wylgcznie wartos¢
merytoryczna, czyli pozwalaja zdiagnozowaé stan powietrza, ale tylko na wlasny uzytek. —



Muszyna ma system miernikow jako$ci powietrza, ale nie mozemy si¢ oficjalnie postugiwac
pozyskanymi z nich danymi — stwierdza Jan Golba.

— Nawet jesli samorzad zdobylby sie na zakup stacji, to 1 tak nie mialby nawet podstaw
prawnych do interwencji wobec zadnej instytucji tamigcej przepisy o ochronie powietrza —
wtoruje Cezary Wiklik z Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze.

Nierowny bilans zyskow i strat

Gminy zniechgca¢ moze roéwniez cena stacji pomiarowych. Ich koszt waha si¢ od 350 do 450 tys.
zl. A utrzymanie tych instalacji tez kosztuje, Srednio kilkadziesigt tysiecy rocznie. Wiele
uzdrowisk méwi wprost, ze ich budzety nie wytrzymatyby takiego obcigzenia. — Rozwazalismy
instalacj¢ wlasnej stacji na state, koszty sg jednak zbyt duze — nie kryje Joanna Karpinska
z Urzedu Gminy S¢kowa.

Pieniedzy na nowe stacje pomiarowe brakuje rowniez w budzetach WIOS. Przekonata si¢
o tym gmina Solina w woj. podkarpackim, na ktorej terenie znajduje si¢ uzdrowisko Polanczyk. —
Zwracali$my si¢ do WIOS z zapytaniem o mozliwoéé prowadzenia badan powietrza na terenie
uzdrowiska. Spotkali§my sie z odmowa. WIOS tlumaczyt, ze wyniki jakoéci powietrza na terenie
naszego uzdrowiska spelniajag normy, a z powodu ograniczen finansowych nie jest mozliwe
uruchomienie statej stacji monitoringu jakosci powietrza na tym terenie — mowi nam Barbara
Brzesinska-Warchot, sekretarz gminy Solina.

Pomyst zainwestowania w stacje pomiarowa chodzi tez po glowie samorzadowcom
z Potczyna-Zdroju. Burmistrz Barbara Nowak podkresla jednak, ze uzdrowisko nie moze sobie
pozwoli¢ na takie wydatki, dopdki ustawodawca nie okresli jednoznacznie, jakie wymogi
musiataby spetnia¢ stacja, by jej wyniki byly honorowane przez instytucje centralne. — Byloby to
nierozsadne, gdybySmy poniesli tak duze koszty, ryzykujac, ze nie bedziemy mogli potem
w pelni wykorzysta¢ takiej instalacji z powodu np. nowych regulacji czy zmienionych
wymogow, ktore musiatby spetnia¢ monitoring powietrza — méwi Barbara Nowak.

OPINIA EKSPERTA

Kazdy kij ma dwa konce
dr Wojciech Rogala Atmoterm SA

Nie da si¢ jednoznacznie rozstrzygna¢, czy zmniejszenie liczby stref przyniosto gminom wigcej
korzysci czy strat. To odwieczny dylemat, ktoéry model zarzadzania — w tym przypadku jakoscia
powietrza — bedzie skuteczniejszy.

Z jednej strony, im bardziej jest on zdecentralizowany, tym wigkszg elastyczno$¢ w dzialaniu na
rzecz redukcji zanieczyszczen maja gminy. Ma to swoje zalety, bo czesto to wilasnie lokalni
wlodarze wiedza najlepiej, co jest zrodlem problemu na ich terenie, czyli kto truje 1 gdzie warto
inwestowac pienigdze, by zmniejszy¢ emisje.




Z drugiej strony, zrodta probleméw ze smogiem sg w wielu przypadkach do$¢ podobne. To
przede wszystkim niska emisja ze spalania opatu najgorszej jakosci w starych kottach, tzw.
kopciuchach. Zeby upora¢ sie z tym zjawiskiem, pomocne sa nie tyle rozwiagzania dorazne, jak
sama tylko wymiana kottow, ile systemowe, na poziomie centralnym i wojewddzkim. Z tej
natomiast perspektywy trudniej jest koordynowac plany wielu gmin i rozlicza¢ je indywidualne z
tego, jak realizujg programy ochrony powietrza.

Ustawodawca postanowit wigc zmieni¢ podzial na strefy, zeby poniekad utatwi¢ prace
marszatkom, ktérzy opracowujg programy ochrony powietrza. Miato to usprawni¢ zarzadzanie
powietrzem na wickszym terenie. W 2007 r. stref bylo ponad 170, a ze w wigkszosci z nich bylo
przekroczenie, trzeba byto opracowac¢ ponad 100 programéw ochrony powietrza. Niewatpliwie
bylo to czasochtonne i1 kosztowne. Oczywiscie przy takim skomasowaniu wielu gmin w obregbie
wickszej strefy zawsze istnieje uzasadnione ryzyko, ze czysta miejscowos¢ — jak wlasnie czes$¢
uzdrowisk — bedzie w tej sytuacji poszkodowana. Kazdy kij ma dwa konce.

Problem niezmienny, tylko optyka inna

I cho¢ w $wietle pomiaréw GIOS Polska boryka si¢ z zatrutym powietrzem od wielu lat, to na
wyniki majg wptyw nie tylko kopcace kominy czy wzrost nat¢zenia ruchu, ale tez sposob
sprawdzania jako$ci powietrza. Istotna zmiana w tym aspekcie nastgpita w 2012 r. Wtedy
bowiem — nowelizujac ustawg¢ — Prawo ochrony s$rodowiska — zaimplementowaliSmy do
polskiego porzadku prawnego postanowienia dyrektywy 2008/50/WE (powszechnie nazywana
dyrektywa CAFE, od Clean Air for Europe). Prawodawca unijny wprowadzil nig nowe standardy
jakosci powietrza i zobowigzal do mierzenia st¢zen pylu PM2,5. Jest on drobniejszy od pytu
PM10 i1 stanowi tez jego cze¢s¢ sktadowa. Polska musiata wigc dostosowaé system monitoringu
powietrza, tak by wykrywat on 1 ustalat zanieczyszczenie mniejszymi substancjami niz do tej
pory. Jak oszacowalo ministerstwo Srodowiska, catkowite koszty poczatkowe w zwigzku
transpozycja dyrektywy CAFE zamkng si¢ dla Polski w kwocie ok. 12,5 mln zt.

Przy czym na mocy nowelizacji wprowadzono tez nowy podzial na strefy, dla ktorych
dokonuje si¢ corocznej oceny jakos$ci powietrza. Niestety ich liczba zmniejszyta si¢ ze 170 w
2009 r. do 46 od 2010 r. I —jak przekonujg samorzadowcy — w efekcie tych zmian bardzo
uogolnity sie¢ wyniki. W $§wietle obecnego podziatu okazuje si¢ bowiem, ze roczne przekroczenia
odnotowujg praktycznie wszystkie regiony w kraju.

Ponadto, unijne przepisy dopuscity tez mozliwo$¢ zmniejszenia liczby punktow pomiarowych
nawet o potowe. Pod warunkiem, Ze brak danych ze stacji bedzie rekompensowany pomiarami z
metod uzupehiajacych, np. modelowania matematycznego. Polski ustawodawca zdecydowat si¢
wprowadzi¢ takie rozwigzanie 1 zastosowa¢ model matematyczny. Zdaniem wielu
samorzagdowcow to rowniez wptyneto na wyniki.




Strefy, w ktorych przekroczono dopuszczalne normy pylu zawieszonego PM1o
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Strefy, w ktorych przekroczono dopuszczalne normy pylu zawieszonego PM10

— Jako$¢ powietrza nie pogorszyla si¢ dramatycznie w ostatnich latach. Zmienita si¢ za to
metodologia prowadzenia pomiarow. Prawda ta jest jednak niewygodna. Szczegdlnie dla
poprzedniego rzadu, ktorego dziatania doprowadzily do tego, Zze obecne dane nie oddaja
rzeczywistych stgzen niebezpiecznych substancji w powietrzu na poziomie gmin — przekonuje
Jan Golba. I dodaje, ze faktéw tych nie chce tez dostrzec nowa wtadza, ktéra musialaby teraz
ponosi¢ dodatkowe koszty na doktadniejszy monitoring.

Wtoruje mu Jerzy Terlecki, burmistrz Polanicy-Zdroju. — Co takiego stalo si¢
w uzdrowiskach, ze w ciggu tych kilku lat tak drastycznie pogorszyla si¢ jako$¢ powietrza
w Polsce? — pyta burmistrz Polanicy-Zdroju. — Czy to pogorszenie jakosci paliw statych
dostgpnych na rynku? A moze zmiana metodologii obliczen — zastanawia sig¢.

Faktem jest natomiast, ze w latach 2007 —2009 oceny jako$ci powietrza wykonywane
byty — zgodnie z rozporzadzeniem ministra Srodowiska z 6 marca 2008 r. w sprawie stref,
w ktorych dokonuje si¢ oceny jakosci powietrza (Dz.U. z 2008 r. nr 52, poz. 310) — w 170
strefach (w tym 12 aglomeracjach i 158 strefach niebgdacych aglomeracjami). Z kolei w latach
2004-2006 oceny jakosci powietrza byly robione — dla wszystkich zanieczyszczen — w podziale
na 362 strefy, w tym 13 aglomeraciji.

Co to oznacza w praktyce? Przykladowo w 2004 r. w wojewddztwie dolnoslaskim, przy
169 gminach 1 najwigkszej liczbie uzdrowisk w Polsce (az 10 na 45), wyodrgbniono 29
obszarow. W kazdym z nich prowadzono osobne pomiary i nadawano indywidualng, roczna
oceng jakosci powietrza. Z kolei w 2007 r. ten sam region podzielono juz na 16 stref. W 2010 r.
liczba ta spadta za§ do 4. W efekcie, stan powietrza w siddmym pod wzgledem wielkosci



wojewodztwie w Polsce jest na gruncie prawnym okre$lony tylko 4 rocznymi ocenami jakos$ci
powietrza (dla aglomeracji wroctawskiej, Legnicy, Watbrzycha i reszty wojewodztwa).

Jak ministerstwo tlumaczyto potrzebe takich zmian? Przekonywato, ze — w przypadku
zbyt duzego zanieczyszczenia — dla wigkszych stref tatwiej bedzie opracowywac programy
ochrony powietrza i wdraza¢ plany naprawcze. Twierdzito tez, ze mniejsze rozdrobnienie
regionéw pozwoli zaoszczedzi¢ pienigdze. Zwlaszcza ze problemy, z ktorymi borykaja si¢
gminy, sg do siebie podobne i nie ma potrzeby, by kazda z nich przygotowywata odrebny plan,
jak redukowaé emisje.

Jakos¢ powietrza nie pogorszyla si¢ dramatycznie w ostatnich latach. Zmienila si¢ za to
metodologia prowadzenia pomiaréow. Prawda ta jest jednak niewygodna. I to zaréwno dla
ekologow, jak i poprzedniego rzadu, ktory wprowadzil te zmiany. Faktow tych nie chce tez
dostrzec nowa wladza, ktora musialaby teraz ponosi¢ dodatkowe koszty na dokladniejsz

Jak to wyszlo w praktyce? Na etapie prac nad nowelizacja Ministerstwo Srodowiska
szacowalo, ze przy nowym podziale na 46 stref przekroczenia pylu PM2,5 beda wystepowaé w
30 strefach (ok. 65 proc. wszystkich stref w kraju). Przyjeto, ze przekroczenia dopuszczalnych
warto$ci dla pylu PM2,5 wystapia we wszystkich aglomeracjach 1 duzych miastach. Resort si¢
jednak przeliczyt, bo — przynajmniej w $wietle statystyk GIOS za 2015 r. — jest lepiej. Na 46 stref
do klasy C zaliczono bowiem tylko potowe z nich. Méwimy tu jednak tylko o zanieczyszczeniu
pytem PM2.5. Stezenia nieco wigkszych pytow PM10 sg juz bowiem duzo wyzsze. W 2015 r. nie
odnotowano ich tylko w 6 na 46 stref. A poniewaz wystarczy, by przekroczenia w strefie
dotyczyly cho¢ jednej z toksycznych substancji, to programy ochrony powietrza wdrozy¢ trzeba
tak czy owak.




